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A melhoria do ambiente de negdcios, de forma a criar um clima favoravel ao investimento e ao
desenvolvimento do Sector Privado, e por essa via favorecer o desenvolvimento
socioecondmico do pais, com todas as consequéncias que dai podem advir para a melhoria das
condigdes de vida das populagdes, é um objectivo fundamental do Governo.

A materializagdo desse objectivo passa, incontornavelmente, pela eliminagdo de
procedimentos administrativos desnecessérios e encargos injustificados que, mais do que
promoverem, constituem verdadeiros entraves a iniciativa privada e a liberdade de empresa.

A criagdo de guichets Unicos junto do entdo Ministério do Comércio, Turismo e Artesanato, e
mais recentemente junto do Ministério da Justiga, bem como as iniciativas de apoio aos seus
associados da Camara de Comércio, Industria e Agricultura, traduzem a consciéncia inequivoca
e generalizada da necessidade de simplificar e facilitar a formalizagdo da empresa, mas
também, a necessidade de racionalizar recursos e procurar um maior impacto, que certamente
melhor se atingird com a existéncia de uma Unica estrutura, agora sob tutela do Ministério da
Economia, Plano e Integragdo Regional, conforme Declaragdo do Conselho de Ministros de 15
de Janeiro de 2010.

A decisdo que agora se adopta, visa criar uma estrutura que aglutine os vdrios servicos
implicados no processo de estabelecimento da empresa, nomeadamente, aqueles que
intervém nos procedimentos de constituigdo, registo e licenciamento de actividades. Quanto a
este Ultimo aspecto, evita-se a inclusdo daqueles servigos cuja apreciagdo e decisdo exige uma
andlise mais aprofundada da administragdo, em consequéncia da natureza da actividade, das
condigbes de seguranca em que esta deva ser exercida, do seu impacto ambiental, ou da
relevdncia para a economia nacional do sector em que se encontra inserida. Tratar-se-ia, por
exemplo, do licenciamento da actividade de comercializagdo de hidrocarburantes, de
extracgdo de recursos mineiros, da actividade pesqueira ou de comercializagdo da castanha do
caju, de transformag¢do a grande escala de produtos agricolas, etc., que permanecerao junto
dos ministérios em causa. Os servigos de licenciamento das actividades de comércio geral, da
restauragdo, do turismo, da pequena industria, para citar alguns exemplos, estardo nela
representados.

Com a criagdo desta estrutura o Governo visa, fundamentalmente:

a) A criagdo de um unico interlocutor da Administragdo face aos operadores
econdmicos, com todas as vantagens dai decorrentes;

b) A simplificagdo e redugdo dos procedimentos administrativos necessarios a
constituicdo e registo de empresas bem como a facilitagdo do licenciamento de
actividades econdmicas; :

c) A facilitacdo dos procedimentos necessdrios ao estabelecimento de investidores

. estrangeiros; )

d) Areducdo dos prazos e custos a suportar pelos operadores econdmicos.




Adopta-se um modelo caracterizado pela autonomia administrativa, financeira e funcional com . ..
as vantagens que dai podem decorrer para a sua eficacia e operacionalidade. O centro deverd

estar apto a executar os procedimentos administrativos necessdrios a constituicdo e registo da

empresa, ndo sendo uma—estrutura—de—intermediagdo entre © operador econdémico € oS
servigos competentes em cada matéria, mas um local onde estes se encontrem representados
e aptos a praticar os actos necessarios.

Pretende-se que o Centro de Formalizagdo de Empresas agora criado seja um servigo dindmico
e eficaz, razdo pela qual se estabelecem expressamente os critérios que devem nortear o
recrutamento do seu pessoal.

Assim, vistas as disposi¢des da alinea d), do artigo 1002 da Constituicio da Republica, sob
proposta da Ministra da Economia, Plano e Integragdo Regional, o Governo decreta o seguinte:

Capitulo|
Disposigoes Gerais

Artigo 1.2
Griagdo, natureza e tutela

[
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E criado, sob tutela do Ministério responsavel pelo sector da economia, o Centro de
Formalizagdo de Empresas, doravante designado CFE.

2- O Centro de Formalizagdo de Empresas é um servico da administragdo indirecta do
Estado destinado a oferecer aos operadores econdmicos, nacionais e estrangeiros,
com a seguranca juridica necessdria, a oportunidade de efectuar, num mesmo local e
segundo prazos pré-estabelecidos, todas as formalidades necessdrias a constituicao e
registo das suas empresas.

Artigo 2.2
Principios fundamentais de funcionamento

1- O Centro de Formalizagdo de Empresas goza de toda a autonomia administrativa,
financeira e funcional necessaria a seu correcto funcionamento e operacionalidade.

2- A fim de garantir a sua autonomia o Centro de Formalizagdo serd dotado de um
regulamento interno e de um manual de procedimentos, beneficiando da execugao
directa do seu préprio orgamento.

3- A autonomia funcional do Centro de Formalizagdo de Empresas pressupbe a
capacidade dos agentes a ele afectos de realizarem, sob a supervisdo técnica dos seus
servicos de origem e no prazo estabelecido no manual de procedimentos, os actos
necessarios ao cumprimento das atribuigbes do CFE, incluindo a assinatura dos
mesmos.

Artigo 32
Atribuigoes

1- O Centro de Formalizagdo de Empresas tem as seguintes atribui¢des:

a) A execugdo, nos prazos e condigdes estabelecidas, dos procedimentos
administrativos necessdrios a constituigdo, registo e licenciamento das empresas,
sejam estas sociedades comerciais ou empresas em nome individual.

b) A Vfacilita;ﬁo dos procedimentos de obtengdo das licengas e autorizagles
necessdrias ao exercicio de uma determinada actividade, quando o procedimento



de licenciamento continue sob a algada directa das autoridades competentes, nos.*

termos do artigo 42.

c) Apoiar os investidores estrangeiros na realizagdo das formalidades de imigragao
necessdrias a obtengdo do cartdo de identificagdo e residéncia.

d) Fornecer aos operadores econdmico; informagdes e orientacbes sobre a
regulamentagdo da empresa, designadamente, nas dreas do direito fiscal, a

e) Propor todas as medidas legislativas e/ou regulamentares necessdrias a melhoria
do seu funcionamento e a mais adequada simplificagdo dos procedimentos
observados. '

f) Todas as demais que the forem atribuidas.

O CFE podera realizar, por conta das sociedades comerciais em causa, as publicagBes

legais estabelecidas pelo Acto Uniforme da OHADA sobre o Direito das Sociedades

Comercias.

Artigo 4.2
Intermediagdo do CFE e do prazo da tutela

Quando pela natureza da actividade econdmica, o seu impacto ambiental, as
condi¢des particulares de seguranga do seu exercicio ou o seu impacto para a
economia nacional, o processo de licenciamento deve ser submetido aos servigos
directos do Ministério de Tutela, o CFE é o servigo competente para a recep¢dao do
pedido, que remeterd imediatamente para a autoridade competente, depois de
verificar que o mesmo relne os elementos bdsicos essenciais para uma adequada
apreclagdo.

A autoridade competente para apreciar o pedido beneficia de um prazo ndo superior a
dez dias Uteis para apreciar e decidir. Sendo de indeferimento, a decisdo deverd ser
fundamentada.

O prazo referido no numero dois deste artigo sera interrompido desde que seja
necessaria a apresentagio pelo requerente de documentagdo complementar
necessdaria a uma correcta apreciagao do pedido.

O prazo serd igualmente interrompido quando seja necessdria a regularizagdo de
deficiéncias detectadas em consequéncias de vistorias efectuadas aos
estabelecimentos, quando for o caso.

As disposi¢des deste artigo se aplicam as licengas necessdrias ao estabelecimento de
empresas cujo processo de formalizagdo se encontre a correr junto do CFE. Ficam
excluidas, nomeadamente, as licengas anuais para comercializagdo de castanha de
caju.

Artigo 52
Prazo do CFE

O Centro de Formalizagdo de Empresas tem um prazo ndo superior a 5 {cinco) dias
dteis para a constituicdo e registo das empresas, incluindo o licenciamento das suas
actividades, quando for o caso.

O manua!l de procedimentos definird a distribuicdo desse prazo entre os servigos
integrados no CFE.




Artigo 62
Sede e dmbito territorial

1- O Centro de Formalizagdo de Empresas tem a sua sede em Bissau e pode intervir na
formalizagdo de empresas que operem em qualquer parte do territério nacional.
2- Sempre que a5 circunstancias o justifiquem, poderdo ser criados centros noutras

localidades.
Capitulo 1l
Dos Servigos e funcionamento
Artigo 72
Composicdo
1- O Centro de Formalizagd@o de Empresas é integrado por representantes dos seguintes

4-

servigos:

a) Servigo de Registo comercial;

b) Servigo de Registo civil e criminal;

c) Servigo de Registo de Contribuintes;

d) Servigo de Licenciamento de actividades econémicas;

e) Servigo de Migragido e Fronteiras;

f) Servigo de enquadramento urbanistico;

g) Servigos de Inspecgdo Sanitaria.

O Centro de Formalizagao de Empresa dispora de um cartdrio notarial, com todas as
competéncias necessarias a constitui¢ao e registo das empresas.

No servigo de licenciamento de actividades econdmicas estardo representados os
departamentos governamentais competentes nas dreas de licenciamento das
actividades econdmicas, nomeadamente, os servicos de licenciamento de actividades
comerciais, turisticas, artesanais e industriais.

Sempre que houver necessidade de fazer representar no CEF um determinado servigo,
de forma a garantir uma maior funcionalidade do mesmo, os Membros do Governog
responsaveis pela tutela da Economia e do servigo em causa ficam autorizados a dispor
nesse sentido por Despacho Conjunto.

Artigo 82
Direcgdo e relacionamento institucional

O Centro de Formalizagdo de Empresas funcionard sob a autoridade de um
Administrador, ao qual se subordinam hierarquicamente os seus agentes, sobre os que
exerce, sem prejuizo da supervisdo técnica exercida pelos servigos técnicos
competentes, o seu poder disciplinar.

A fim de garantir as boas praticas, os servigos ministeriais competentes deverdo
comunicar por escrito ao Administrador do Centro qualquer anomalia detectada ou
qualquer sugestdo relativa aos actos realizados pelos agentes a ele subordinados.

O Regulamento Interno e o Manual de Procedimentos definem o regime de prestacdo
de contas e o relacionamento do Centro com os servigos técnico - administrativos nele
representados.

O Administrador do Centro de Formalizagdo de Empresas serd coadjuvado, nas suas
fungdes, por um Administrador Adjunto. '
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Artigo 92
Critérios de selec¢do do pessoal

O Administrador, que gozard das regalias préprias de um Director Geral, serd

recrutado por Concurso Publico Aberto, entre outros, segundo os critérios seguintes:

a) Ter preferencialmente formagdo Superior em Direito, Economia, Gest3o ou dreas
compativeis com as fun¢des a desempenhar;

b) Boa capacidade de didlogo e de solu¢io de problemas;

c) Capacidade de comunicagdo em portugués e em francés e/ou inglés;

d) Minimo de dez anos de experiéncia profissional em postos de responsabilidade, de
preferéncia na drea de gestio;

e) Bom conhecimento das instituigdes e do ambiente de negécios no pas.

O Sector Privado, através de representantes das suas organizagdes associativas,

integrard a comissdo de recrutamento, a criar por Despacho do membro do Governo

responsdavel pelo sector da Economia.

Compete ao membro do Governo responsavel pelo sector da Economia nomear, por

Despacho, o Administrador do Centro de Formalizagdo de Empresas com quem

assinard, em representagdo do Governo, um Contrato de Prestagdo de Servigos sujeito

as regras do Direito Privado, pelo periodo inicial de um ano, renovavel.

O Administrador Adjunto do CFE beneficiard das regalias préprias de um Director de

Servico e serd nomeado por Despacho do Ministro sob proposta do Administrador,

tomando como referéncia os critérios estabelecidos sob o nimero um deste artigo.

O pessoal afecto ao Centro de Formalizagdo de Empresas serd nomeado em comiss3o

de servicos e recrutado entre os melhores quadros afectos aos departamentos

ministeriais concernentes, por concurso publico limitado, tomando em consideracio,

entre outros, os critérios seguintes:

a) Capacidade técnica;

b) Capacidade de comunicagdo em portugués;

c) Dinamismo e capacidade de trabalho em equipa;

d) Dominio da informdtica na optica do utilizador.

A vaga de notdrio do CFE sera aberta e preenchida em conformidade com o Estatuto

de Notdrios e Conservadores, aprovado pelo Decreto n? 10/2008, de 12 de Setembro.

O Director do Centro avaliard periodicamente todos os agentes a ele afectos. A falta de

boa performance é motivo suficiente para dar por finda a comiss3o de servigos.

Artigo 102
Acompanhamento e avaliagdo

O Administrador do CFE apresentard um relatério mensal de actividades ao Ministério
de Tutela, facultando todos os elementos e informacSes que permitam avaliar a
eficdcia e desempenho do centro.

O relatério devera, nomeadamente, incluir informagdes sobre o nimero de empresas
criadas, e deste, quantas correspondem a comerciantes em nome individual e quantas
a sociedades comerciais, o tipo social, o tempo médio de criagdo da empresa,
identificando o tempo utilizado em cada procedimento, o valor global de capital social,
discriminando o capital nacional do capital estrangeiro, o custo oficial de cada
procedimento, a execugdo do orgamento do CFE, etc. O membro do Governo
encarregado do sector da Economia, em concertagdo com os ministros de tutela dos
servigos integrados no CFE, estabelecerd os indicadores a serem contemplados no
relatério mensal.



O membro do Governo encarregado da Economia prestard contas ao Conselho de
Ministros, comunicard por escrito ao Sector Privado e informard o publico em geral
sobre a performance do CFE, segundo os indicadores referidos no nimero dois.

Artigo 11¢
Encargos de funcionamento

Os encargos com o funcionamento do CFE serdo assegurados por dotagdes do
orgamento do Estado, uma percentagem das receitas geradas pelos servigos
integrados e fundos provenientes de doagdes que lhe sejam destinadas.

Os Ministros de tutela da Economia e das Finangas determinaram, por Despacho
Conjunto, a percentagem das receitas geradas que serdo afectadas ao CFE, nunca
inferior a 10%.

O Manual de Procedimentos adoptard as disposigdes necessarias a garantir uma
gestao transparente dos fundos disponibilizados ao CFE.

Artigo 122
Boletim estatistico

O Centro de Formalizagdo de Empresas deve preencher diariamente um boletim de
informagGes estatisticas que remeterd semanalmente ao Instituto Nacional de
Estatistica e Censos. ’

O Instituto Nacional de Estatistica e Censos remeterd ao CFE, no prazo de sete dias
Uteis a contar da publicagdo deste Decreto, o0 modelo de boletim referido no nimero
anterlor.

Artigo 132
Venda de valores selados

A Direcgdo Geral das ContribuigGes e Impostos garantird a venda de valores selados, ou o
pagamento por verba do imposto de selos, no Centro de Formalizagdo de Empresas.

Capitulo 111
Disposigdes finais e transitdrias

Seccao |

Disposi¢Oes transitorias

Artigo 142
Receitas

Sem prejuizo das disposi¢bes do nimero 1 do artigo 112, o presente Decreto ndo altera as
disposi¢Ges e praticas actualmente em vigor em matéria de destino das receitas provenientes
das taxas e emolumentos cobrados pelos servigos representados no CFE.

Artigo 152
Registo comercial

Enquanto se aguardar pelas reformas necessdrias ao estabelecimento do RCCM - Registo do
Comércio e do Crédito Mobilirio, o registo comercial estara representado pela Conservatéria
do Registo Predial, Comercial e Automodvel de Bissau.



Secgaolll
Disposigdes finais

Artigo 16°
Regulamentagao interna

O Ministério da Economia, do Plano e da Integragéo Regional sob sua iniciativa elaborara e fara
aprovar por Despacho ap6ds consulta vinculativa dos Ministérios da Justiga, do Comércio,
Industria e Artenasanato, da Administragdo Internaf das Finangas o Regulamento Interno e o
Manual de Procedimentos do Centro de Formalizagdo de Empresas.

Artigo 172
Lacunas e duvidas

As lacunas e duvidas de que possa padecer o presente Decreto serdo resolvidas por despacho

do titular do ministério de tutela da Economia, ouvidos os titulares dos ministérios de tutela dos
sectores referidos no artigo anterior.

Artigo 182
Entrada em vigor

1- O presente Decreto entra em vigor & data da sua publicag&o e revoga todas as
disposigOes anteriores que a ele sejam contrérias.

2- Ficam os Ministros da Economia, Plano e Integracao Regional, da Justiga, das Finangas,
da Administragao Interna, do Comércio, Turismo e Artesanato e da Industria incumbidos
de adoptar todas as medidas necessarias a sua implementagao.

Aprovado em C inistros de 25 de Margo de 2010.
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