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PARTE |
CONSELHO DE MINISTROS
Decreto Lei n.° 3/2016

A presente iniciativa legislativa visa favorecer a
criacéo de pequenas e médias empresas mediante
a eliminacdo de algumas barreiras legais e a sim-
plificag@o de procedimentos administrativos que tém
constituido alguns dos principais constrangimentos
a liberdade de empresa e de estabelecimento.

1. Simplificagdo do processo de constituicdo,
alteragédo e dissolugéo de SARL.

A experiéncia diz que a sociedade de responsa-
bilidade limitada & o tipo societario mais utilizado pe-
las pequenas e médias empresas do setor formal da
nossa economia. Num universo de 1674 sociedades
constituidas, até abril do corrente ano, no Centro
de Formalizagdo de Empresas, 1502 revestem esta
forma legal, representando 89,72 % do total.

Nao ficando indiferente a essa realidade, o
Governo tem prestado, desde ha ja algum tempo,
especial atencao a este tipo societario.

Com efeito, o Decreto -Lei n.? 6/97, de 27 de maio,
permitiu a constituicdo e a alteragéo das sociedades
comerciais de responsabilidade limitada, entdo de-
nominadas por quotas, por documento particular,
dispensando a escritura publica notarial e- a publi-
cagdo no Boletim Oficial, entdo exigidos, visando
especialmente com essas alteragdes ao seu regime
juridico a facilitagéo do procedimento de constituigio
regular destas sociedades.

O artigo 10.° do Ato Uniforme da OHADA relativo -
ao direito das sociedades comerciais deixa aberta a
possibilidade de cada Estado membro poder adotar:
legislacdo prépria quanto a forma do ato de constitui-
cao e de alteragdo de sociedades comerciais.

Em alguns paises do espégo OHADA, por exem-
plo, Costa do Marfim e Benim, a intervencéo do no-
tario foi dispensada.

A prépria reforma do notariado, introduzida pelo
referido Decreto-Lei n.® 6/97, abriu caminho, entre
nés, a vias alternativas de controlo da autenticidade
das assinaturas.

Aos conservadores do registo comercial, fun-
cionarios qualificados com formacéo juridica, pode
ser-lhes atribuido um papel mais ativo no processo
de constituicdo, alteragdo e dissolugdo, por docu-
mento particular, de sociedades comerciais de
responsabilidade limitada, & semelhanga do que
acontece noutros paises e que, por este decreto- lei,
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se consagra no nosso ordenarnento juridico. Assim,
&-lhes conferido, pelo presente decreto-lei, o poder
de reconhecer presencialmente, "a(s) assinaturas)
do(s) sécios), efetuando o controlo prévio necessario
para garantir o respeito da legalidade e a seguranca
juridica do processo.

No caso das sociedades comerciais de respon-
sabilidade limitada, a intervengao do notério ficara
facultativa, mantendo-se obrigatéria sempre que
seja exigido por legislagao especial ou quando
houver entradas de bens iméveis para o capital
social.

Por outro lado, o artigo 314.° do mesmo Ato
Uniforme ampara, também, a existéncia de regimes
juridicos nacionais em matéria de verificagédo da rea-
lizagdo de participagdes sociais subscritas por cada
sécio. Entre nés, tradicionalmente, essa verificagao
¢ feita pelo notério, que da fé na escritura publica
~ da parte do capital social integralizado por cada um
dos sécios. O presente decreto-lei consagra essa
possibilidade e permite que, no caso de constituicao
por documento particular, tal constatagao seja feita
pelo conservador.

2. Liberalizagéo do capital social nas SARL

A exigéncia de um capital social minimo e os
custos que deverdo assumir-se para a constituicdo
de uma sociedade comercial de responsabilidade
limitada parecem constituir, entre outros, obstacu-
los fundamentais para a formalizagéo de pequenos
e médios empreendimentos que, integrando autén-
ticos contratos sociais, vivem & margem da lei, re-
presentando uma parte substancial do nosso tecido
econdmico.

Ao nivel do Direito Comparado existe uma clara
tendéncia para a eliminagdo da exigéncia de um
minimo de capital social ou a sua redugdo para
montantes simbolicos. O projeto Doing Business do
Banco.Mundial - importante fator de reformas legis-
lativas a nivel mundial, tem também considerada
esta exigéncia como um obstaculo a abertura de
empresas e, no seu relatério 2015, refere que em
104 dos paises objeto do seu estudo n&o € exigido
um minimo de capital social.

. Também nesta matéria, o Ato Uniforme da
OHADA relativo ao Direito das Sociedades Comer-

cials e dos Agrupamentos de Interesse Econérnico,

no seu artigo 311.°, abriu a possibilidade de cada
pais membro legislar diferentemente e alguns paises
membros da organizagéo tém-no feito, introduzindo
regimes préprios, como & o caso de Benim, Burkina
Faso, Costa de Marfim, Senegal e Togo, nuns casos
ndo estabelecendo limites minimos, noutros esta-
belecendo montantes simbdlicos.

&

Ao nivel dos paises de lingua portuguesa, que
com a Guiné-Bissau partilham uma cultura e tradi¢éo
juridicas, a tendéncia também é no mesmo sentido.

Em boa verdade, ja ndo mais é entendido o capi-
tal social como uma garantia dos credores. Esta
questio tem cedido passo a necessidade de facilitar
a criagdo de empresas, a partir de regras simples e
econdmicas, que favoregam o empreendedorismo &
o desenvolvimento de pequenas e médias empresas,
apostando-se mais do que em exigéncias de capitais
minimos em mecanismos que oferegam maiores ga-
rantias de transparéncia e de boa governagéo das
sociedades e, por essa'via, uma melhor protegéo do _
patriménio das mesmas e dos seus credores.

O presente Decreto-Lei vem consagrar no
ordenamento juridico guineense o regime juridico
adotado pela maioria dos paises, eliminando, em
regra, o requisito de capital social minimo para as
sociedades de responsabilidade limitada, permitindo
aos socios estabelecer liviemente os meios que des-
tinardo a realizagéo do objeto social.

3. Simplificagdo dos processos do CFE - Centro
de Formalizagdo de Empresas ;

Com a criagao, pelo Decreto n.° 18/2010, de 25
de margo, do Centro de Formalizagéo de Empresas}
- CEF, concentrou-se numa Unica estrutura todo o
processo de estabelecimento de empresas, nome-
adamente o de constituigdo, registo, publicagéo e
licenciamento para o exercicio de certas atividades.

Volvidos cinco anos desde a sua criagéo, a ex-
periéncia demonstra a necessidade de aperfeigoar
o seu funcionamento, de forma a permitir uma me-

“lhor e mais célere prestacgéo de servigos, reduzindo
o tempp e os custos que devera suportar o operador
econémico na abertura e entrada em funcionamento
de um empreendimento.

O certificado de admissibilidade da firma ou de-
nominagdo social, comummente conhecido como
certiddo negativa, exigido pelos servigos notariais
nos termos do artigo 639.°, n.° 4, do Cédigo Nota-
rial, tem uma finalidade essencial e impreterivel
a de protegdo do nome e da livre concorréncia
entre os agentes econémicos. Contudo, julga-se que
essa mesma finalidade pode ser alcangada através
de processos mais simples e céleres, que con-
tribuam para a redugéo do tempo e a simplificagao
de procedimentos. '

A luz do presente decreto-lei, permite-se que a
verificagdo da exclusividade do nome social possa
ser feita por procedimentos simples a partir da con-
feréncia de uma base de 'dados eletrénica, dispen-
sando-se a emissao do certificado a que faz referén-
cia o supracitado artigo.

L
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Assim, sob proposta conjunta do ministro da Eco-
nomia e Finangas e da ministra da Justica, o Go-
verno decreta, nos termos do n.° 1, alinea b) e d), e
do n.° 2, ambos do artigo 100.°, da Constituicdo da
Republica, o seguinte:

ARTIGO 1.°
- Da constituigdo das SARL

1 - As sociedades de responsabilidade limitada
podem ser constituidas por documento particular
com reconhecimento presencial de letra e assinatura
de todos os sécios ou seus representantes com
poderes especiais, feitas na presenga do conser-

vador do Registo Comercial, desde que seu titulo

constitutivo obedeca na sua escritura ao modelo
padréo anexo ag presente diploma e que dele faz
parte integrante.

2 - Para efeitos do estabelecido no nimero um do
presente artigo, sdo atribuidas aos conservadores
do Registo Comercial ou seus substitutos legais
competéncias para reconhecerem presencialmente
a letra e as assinaturas dos sécios nos documen-
tos constitutivos destas sociedades comerciais, nos
mesmos termos dos notarios.

3. As escrituras publicas notariais sao facultativas
e serdo obrigatorias sempre que sejam exigidas por
legislagéo especial ou impliquem constituigdo, modi-
ficag@o ou extingdo de direitos sobre bens imdéveis.

4 - Ficardo depositados no Registo Comercial um
original do titulo constitutivo, os documentos com-
provativos das realizagdes de capital efetuadas pe-
los sécios e os documentos originais que titulem os
poderes dos representantes, quando for o caso.

5 - A constatagdo da realizagdo do capital so-
cial, a que faz referéncia o artigo 314.° do Ato Uni-
forme da OHADA relativo ao Direito das Sociedades

Comerciais, pode ser efetuada pelo conservador do
Registo Comercial, quando a constituicdo & feita por
documento particular, ou pelo notario nos outros ca-
sos, mediante mengao feita nos préprios estatutos. |

B - As disposi¢des anteriores sao aplicaveis, com |
as necessdérias alteragdes, aos atos de alteragéo e
dissolugdo de sociedades comerciais de resporisa-
bilidade limitada.

ARTIGO 2.°
~ Da livre determinag&o do capital social

Nas sociedades de responsabilidade limitada, o
capital social € determinado’liviemente pelos sécios,
a quem assiste a faculdade de estabelecer os meios
que decidem afetar & realizagéo do objeto social.

~ ARTIGO 3" -
Da verificagdo da exclusividade de firma social

1 - No processo de constituigdo de qualquer so-
ciedade comercial e no. de alteragdo dos estatutos
que implique modificagdo .da sua denominagéo, a
admissibilidade da firma social pode ser verificada
por qualquer meio que garanta a sua exclusividade.

2 - Fica incumbida a ministra da Justiga para, por
despacho, estabelecer o melhor mecanismo de veri-
ficagdo da exclusividade de firma social.

ARTIGO 4.°

Este decreto-lei entra em vigor na data da sua
publicagéo e revoga todas as disposi¢des anteriores
que lhe sejam contrarias.

i

Aprovado em Conselho de Ministros, de maio de
2015. — O primeiro-ministro, Domingos Simées
Pereira. — O ministro das Finangas, Geraldo
Martins. — A ministra da Justica, Carmelita Pires.

Publique-se.

Promulgado em 6 de novembro de 2015.
Presidente da Republica, José Mario Vaz.
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